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ACTA
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
(Semipresencial)

Lima, miércoles 22 de enero de 2025

En la ciudad de Lima, siendo las 10 horas con 07 minutos del miércoles, 22 de enero de
2025, en la Sala N° 02 “Fabiola Salazar Leguia” del edificio “Victor Raul Haya de La Torre”, y a
través de la plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia de la sefiora congresista 1. Rosio
Torres Salinas, se reunieron virtualmente, los sefiores parlamentarios: 2. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 3. Jorge Luis Flores Ancachi, 4. Heidy Lisbeth Juarez Calle, y 5. Silvia Maria Monteza
Facho, registrandose las licencias de los sefiores congresistas: 6. George Edward Malaga Trillo,
7. Arturo Alegria Garcia, y 8. Maria Elizabeth Taipe Coronado.

Con el quérum reglamentario, la sefiora Presidente procedié a dar inicid a la Tercera Sesion
Extraordinaria de la Comision Especial de Cambio Climatico del Periodo Anual de Sesiones
2024-2025.

I. ORDEN DEL DIiA

I.1. Invitacién al senor ministro del Ambiente, Juan Carlos Castro Vargas para informar
sobre las conclusiones de la 29 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP 29) y su implementacion en Perda.

La sefora Presidente informd que entre el 11 al 22 de noviembre en la ciudad de Baku,
Republica de Azerbaiyan, se realizé la 29° Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que congrego a lideres y representantes de 190
paises, habiéndose discutido temas como la financiacion de acciones dirigidas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero causantes del calentamiento global. El Peru estuvo
representado en esta conferencia, por o que se ha invitado al ministerio del Ambiente para que
presente un informe sobre las conclusiones de dicho evento.

La Presidente de la Comisidn invitd a hacer uso de la palabra a la sefiora Berioska Quispe
Estrada, especialista en gestion del riesgo climatico del ministerio del Ambiente (MINAM).

Berioska Quispe inici6 su intervencion expresando que la Vigésima Novena Conferencia de las
Partes de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 29) se llevd a cabo en Baku,
Azerbaiyan, del 11 al 22 de noviembre, con una extension hasta el 24 de noviembre. Dicho
evento fue organizado por Azerbaiyan y contd con la presencia de representantes de 198 paises,
con una participacion cercana a los 70,000 delegados de diversas naciones y entidades, estando
la representacion de Peru a cargo del equipo de negociaciones liderado por el ministerio del
Ambiente, el ministerio de Relaciones Exteriores y un grupo de la sociedad civil. Durante el
evento, Peru desempefid el rol de vocero del grupo de negociacion de Latinoamérica y el Caribe,
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integrado por Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama. En este papel, la
delegacion peruana lidero reuniones de coordinacion interna, encuentros bilaterales con diversos
grupos de negociacion y asumio la voceria.

La participacion peruana se inicié con la elaboracion de la posicién nacional sobre la COP 29,
proceso que incluyd cinco (5) talleres: un taller presencial con la Plataforma de Pueblos
Indigenas para enfrentar el cambio climatico, realizado a inicios de septiembre; un taller virtual
con jovenes el 28 de septiembre; otro taller presencial el 10 de octubre sobre transicion justa; un
taller virtual con gobiernos regionales y locales el 21 de octubre; y un ultimo taller presencial con
la sociedad civil el 28 de octubre. Estos encuentros permitieron la elaboracion de la posicion
nacional, aprobada posteriormente por la Comision Nacional de Cambio Climatico.

Durante la COP 29, la delegacién peruana llevd a cabo dos reuniones, el 15 y el 21 de
noviembre. En la primera reuniéon se presenté un analisis situacional de las negociaciones y se
expusieron los elementos mas contenciosos relacionados con el cambio climatico. En la segunda
reunion, se invité a los asistentes a participar en eventos organizados por la delegacion peruana.
Ademas, se realizaron cinco eventos paralelos. Uno de ellos tuvo lugar en el pabelldn
“Resilience Hub” y abordd la integracion de los saberes tradicionales de los pueblos indigenas
en la formulacién de politicas publicas. En el pabellon “IETA”, se discutid la integridad ambiental
en América Latina y la implementacion de mercados de carbono, resaltando la reciente
aprobacioén del Registro Nacional de Medidas de Mitigacién. Otro evento en el “Resilience Hub”
se enfocd en la articulacion multinivel de la accién climatica. También se presento la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico al 2050, cuyo objetivo es lograr un Peru resiliente y con carbono
neutral para dicho afio. Finalmente, en el pabellon “IETA” se realiz6 el lanzamiento internacional
del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion, herramienta clave para la transparencia en
proyectos de carbono. Los eventos realizados evidenciaron que Peru es un referente en
Latinoamérica en lo que respecta a los mercados de carbono.

Continuando con su exposicion, la sefiora Berioska Quispe precis6é que dentro del marco de las
negociaciones, el principal objetivo fue la aprobacion de una nueva meta de financiamiento
climatico a nivel internacional. Inicialmente, los paises desarrollados debian aportar anualmente
100,000 millones de dodlares, monto que seria revisado antes de 2025. Sin embargo, tras
discusiones técnicas, se determind que para cerrar la brecha de financiamiento se requieren 1.3
billones de ddlares anuales. A pesar de ello, los paises desarrollados se comprometieron a
aportar solo 300,000 millones de dolares anuales, lo que representa menos del 10% del monto
necesario, con aproximadamente el 60% destinado a costos operativos.

Otros logros alcanzados en la COP 29 incluyen: la priorizacion de instrumentos de
endeudamiento dentro de la meta de financiamiento; la existencia de instrumentos de
endeudamiento altamente concesionales; el equilibrio entre adaptacion y mitigacion climatica; la
elaboracion de la “Hoja de Ruta de Baku a Belén”; y la aprobacion de metodologias sobre el
funcionamiento de las remociones en los mercados de carbono, incluyendo requisitos para
actividades relacionadas con gases de efecto invernadero a través del Registro Nacional de
Medidas de Mitigacion del Peru.

En cuanto a la adaptacion y las pérdidas y dafos, se aprobd el informe del Comité de
Adaptaciéon 2023 - 2024 y una versidon concisa de los indicadores mundiales de adaptacion,
reducidos de 8,000 a 100. Asimismo, se definid la implementacion de planes nacionales de
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adaptacion. Asimismo, en la COP 28 de Dubai se aprobo el Fondo de Pérdidas y Dafos, cuyas
reglas de funcionamiento continuan en elaboracion.

También, se logré la extension por 10 afos del “Programa de Lima sobre Género y Cambio
Climatico”, el cual promueve la inclusidon de género en medidas de adaptacion y mitigacion. En
cuanto a la transicion justa hacia economias de carbono neutral, no se logré consenso, pero se
destac6 la importancia de garantizar equidad en el acceso a energias sostenibles y empleo
digno, alineado con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico al 2050.

En relaciéon con la Accidon Climatica No Gubernamental, se extendidé hasta 2030 el mandato de
los High-Level Champions y la “Plataforma Nazca”, que fomenta la participacién de actores no
estatales en la accién climatica.

Finalmente, Peru logr6 10 adhesiones internacionales, destacando la promocién del
almacenamiento y participacion en redes de energia, el impulso del hidrégeno verde, la accion
digital verde, la resiliencia climatica, la reduccion de metano en residuos organicos, la
declaracion sobre turismo, el compromiso con el agua y la transparencia climatica, asi como la
participacion en iniciativas multisectoriales para ciudades resilientes y saludables.

La Presidente agradecio la participacion de la directora de la Direccion General de Cambio
Climatico, Berioska Quispe Estrada, resaltando que realizé una exposicion clara y amplia sobre
la participacion de Peru en la COP 29.

Acto seguido, la Presidente de la Comision planteé varias inquietudes, en particular sobre la
Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, aunque esta
ley no se enfoca exclusivamente en energias renovables, ha contribuido a su desarrollo. En este
contexto, destaco el compromiso con el almacenamiento de energia, sefialando que el pais aun
se encuentra en una fase incipiente en la implementacion de energias renovables. Preguntd en
qué medida deberia fortalecerse este sector no solo en la Amazonia, sino a nivel nacional, y
cémo estas fuentes de energia pueden contribuir a mejorar la capacidad de almacenamiento de
energia.

Otro punto que cuestiond la Presidente es el suministro energético, en especial en regiones
como Loreto, donde durante el verano se registra un alto consumo de energia y picos elevados
de demanda. En ese sentido, le solicitd informacion sobre la organizacién y estrategias de la
COP 29 para captar una parte de los 300,000 millones de dodlares anuales destinados al
financiamiento climatico. Asimismo, consultd acerca de los planes y estrategias implementadas
para obtener dicho financiamiento, asi como sobre la existencia de un plan preparado por el
ministerio del Ambiente o el gobierno nacional. Por ultimo, le preguntd con qué actores se estaria
articulando este esfuerzo para asegurar la captacion de los fondos necesarios.

Después de las interrogantes formuladas por la Presidente de la Comision, la sefiora Berioska
Quispe explicé que el financiamiento de los 300 mil millones de dodlares anuales aun se
encontraba en proceso de definicion, pero que se cuenta con una referencia clave en el Fondo
Verde para el Clima, cuyos procedimientos de acceso ya fueron establecidos. Actualmente, la
autoridad nacional designada para este fondo en Peru es el ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de la Direccion de Competitividad y Asuntos Internacionales, esta entidad debe
aprobar un "Programa Pais", en el cual se defina la vision del pais para enfrentar el cambio
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climatico.

Asimismo, enfatiz6 la urgencia de aprobar dicho programa, ya que el MEF ha iniciado talleres de
trabajo para su desarrollo, el cual debera estar alineado con la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico al 2050, dado que las prioridades del pais deben enfocarse en alcanzar la resiliencia
climatica y la carbono neutralidad.

Resalté también la importancia de que existan capacidades dentro de las agencias de
cooperacion y actores no estatales para desarrollar proyectos viables. Sefaldé que el ministerio
del Ambiente realiza capacitaciones, al menos dos veces al afo, dirigidas a distintos actores
sobre la formulacion de proyectos para el Fondo Verde para el Clima, siendo que estas
capacitaciones buscan garantizar que los proyectos cumplan con criterios claves, como el
alineamiento con estrategias y politicas nacionales, la generacion de beneficios directos para los
actores en los territorios y la capacidad de ser replicables y escalables a nivel nacional.

Finalmente, sefalé que en la evaluacion de los proyectos se considera la cuantificacion de sus
impactos, la reduccién de emisiones que puedan lograr y el niumero de beneficiarios en términos
de adaptacion, sefalando que, a través de estas acciones, el ministerio del Ambiente busca
fortalecer la capacidad del pais para acceder a financiamiento climatico y ejecutar proyectos
efectivos en la lucha contra el cambio climatico.

Al término de las respuestas que brindd la sefiora Berioska Quispe, la Presidente formuld una
solicitud verbal para que el MINAM remita informacion sobre los indicadores de adaptacién, con
el propésito de evaluar la posibilidad de realizar sesiones informativas con municipalidades.
Planted, ademas, la organizacion de un taller con la ciudadania y los gobiernos locales para
socializar estos indicadores en la region. Formulé una consulta sobre el concepto de "accioén de
género y cambio climatico", ya que, si bien se ha discutido la inclusidon de comunidades y
pueblos originarios, este término es una novedad para algunos participantes. Por ultimo, insté a
los representantes del ministerio del Ambiente a proporcionar la informacién requerida con el fin
de programar reuniones y sesiones descentralizadas.

Seguidamente, la Presidente de la Comisién cedi6 el uso de la palabra al gedgrafo Rogger
Reinold Morales Hermosa, especialista en gestion del riesgo climatico del ministerio del
Ambiente (MINAM), quien en su intervencién comentd sobre los indicadores de adaptacion.
Explicd que, desde el 2021, el ministerio del Ambiente ha promovido acciones en los territorios
mediante la participacion de gobiernos regionales y locales. En este contexto, los gobiernos
locales, tanto provinciales como distritales, tienen un rol fundamental dentro del marco normativo
sobre cambio climatico, ya que son responsables de la formulacion e implementacion de sus
planes locales de cambio climatico. Para ello, se cuenta con lineamientos metodologicos que
orientan el proceso.

Morales Hermosa destaco que, mas alla de los aspectos técnicos y normativos, lo esencial es la
accion concreta en los territorios, ya que la adaptacién al cambio climatico ocurre a nivel local.
Subrayé que las medidas de adaptacion y mitigacion incluyen indicadores y metas alineadas con
las estrategias nacionales. Finalmente, propuso que, en una proxima sesion, se aborde el
contenido de los planes locales de cambio climatico, la integracion de los indicadores en su
formulacién y el papel de los gobiernos locales en la promocién de la accidn climatica dentro del
marco normativo vigente.
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1.2. Invitacion al jefe institucional del Instituto Nacional de Defensa Civil, Juan Carlos
Urcariegui Reyes para informar sobre la implementacion del Decreto Supremo N°
007-2025-PCM del 10 de enero de 2025, que declara el Estado de Emergencia en varios
distritos de los departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto,
Moquegua, Pasco, Puno, San Martin, Tacna y Callao, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta dias, para la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alto Riesgo
existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

La sefnora Presidente, a manera de introduccion, sefialé que los informes emitidos por el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru (SENAMHI), el Centro Nacional de
Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), entre otras
entidades, dan cuenta de que las intensas precipitaciones pluviales que se estima se produciran
en nuestro pais, configuraria una situacién de peligro inminente para varios distritos de algunas
provincias de veinte (20) departamentos, por lo que, para enfrentar esta situacion, el Poder
Ejecutivo promulgé el Decreto Supremo N° 007-2025-PCM, el cual se encuentra en proceso de
implementacion.

A continuacion, cedio la palabra al Coronel Alfredo Aguirre Salazar, director de la Direccion de
Rehabilitacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), quien inicid su intervencion
saludando a los congresistas y transmitiendo el saludo del jefe institucional, General de Division
Juan Carlos Urcariegui Reyes, quien se encuentra fuera de la ciudad por razones laborales. Acto
seguido, procedié a ofrecer una orientacion sobre el Decreto Supremo 007-2025-PCM, el cual
establece la declaratoria de estado de emergencia por intensas precipitaciones pluviales en 20
regiones, 123 provincias y 338 distritos del pais. Dicho decreto tiene vigencia del 11 de enero al
11 de marzo de 2025, y su cumplimiento es monitoreado por el INDECI.

A continuacion, presenté un resumen de las acciones ejecutadas por cada sector involucrado en
la gestion de la emergencia. Entre las acciones que se encuentran en proceso de ejecucion por
el ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), se tienen: La provision de
soluciones habitacionales temporales, apoyo con maquinaria, limpieza y descolmatacion de rios
y quebradas, asistencia técnica a gobiernos locales y evaluacion de infraestructuras de
saneamiento y viviendas en Lima, Cajamarca, Cusco, Ica, Loreto, San Martin y Tacna. Entre las
acciones ejecutadas se tienen trabajos de descolmatacion y limpieza en rios y quebradas en
Lima, Cajamarca y Ancash.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) ha ejecutado y viene
ejecutando acciones como: la entrega de insumos, alimentos para ganado y kits veterinarios;
limpieza y descolmatacion de rios a través de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y Agro
Rural, y establecimiento de convenios con municipalidades en Junin, Pasco y Oxapampa para
limpieza de rios, y asistencia técnica en distritos declarados en emergencia.

Mientras tanto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), realizé la evaluacion
de infraestructura vial, refuerzo y proteccion de vias, apoyo con maquinaria pesada, y en cuanto
a las acciones ejecutadas y en proceso de ejecucion se encuentran: trabajos de mantenimiento y
recuperacion de carreteras en San Martin, Amazonas, Tacna, Cusco y Apurimac.
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El Ministerio de Salud (MINSA) tiene el compromiso de la instalacién de puestos médicos de
avanzada, brigadas médicas, vigilancia epidemioldgica, evaluacion de infraestructura sanitaria. Y,
en cuanto a las acciones ejecutadas, a la fecha, son: el fortalecimiento de capacidades en
DIRESAS y DIRIS, difusién de informacion sanitaria a través de TelelEC, control de calidad de
agua y residuos solidos en establecimientos de salud.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion (MINEDU) debera realizar la evaluacion de
infraestructuras educativas en riesgo, desarrollo de estrategias de sensibilizaciéon y soporte
socioemocional; siendo que, a la fecha, han ejecutado acciones de: Elaboracion de boletines
informativos para docentes y estudiantes sobre emergencias.

Respecto al Ministerio de Defensa (INDECI y Fuerzas Armadas) las acciones previstas para
estas entidades son: Entrega de bienes de ayuda humanitaria, asesoramiento técnico, envio de
grupos de intervencion rapida; siendo que, a la fecha, las acciones ejecutadas son: La limpieza
de vias en Jaén, Cajamarca, con apoyo del Batallén de Ingenieros N° 116, y el seguimiento de
acciones a través de reuniones multisectoriales.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), ha ejecutado sus acciones, a través de:
Pensiéon 65 que ha beneficiado a 681,483 personas, mientras que, a través del “Programa
Nacional Pais”, ha brindado atenciones en 112 tambos, beneficiando a 216 personas en zonas
de emergencia.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables debera ejecutar la conformacién de 66
brigadas operativas para atenciéon a mujeres y poblaciones vulnerables afectadas, asi como el
asesoramiento al Programa Nacional Aurora.

Y las ultimas instituciones involucradas, Ministerio del Interior (MININTER) y Cuerpo General
de Bomberos se ha previsto que realicen acciones para: Garantizar la seguridad y el orden
publico, y brindar apoyo en la atencion de emergencias; siendo que ya se realizaron 25 reportes
de emergencia relacionados con las lluvias, incluyendo activacion de quebradas.

Finalmente, el representante del INDECI, enfatizd que el seguimiento de las acciones
ministeriales se realiza cada 10 dias mediante reuniones multisectoriales virtuales, donde se
reporta el avance de los compromisos asumidos.

La Presidente de la Comision agradecio al Coronel Alfredo Aguirre por su intervencion e indico
que, si algun congresista deseaba formular preguntas, podria hacerlo en ese momento. A
continuacién, se le plantearon algunas preguntas, considerando que INDECI es la entidad
encargada, segun el Decreto Supremo N° 007-2025-PCM, de la coordinacion técnica y el
seguimiento para la implementacion de dicho dispositivo. Asimismo, se solicité informacién sobre
el porcentaje de avance de lo expuesto en relaciéon con los diferentes ministerios. Ademas, se
pidid precisar cuanto se ha avanzado hasta el momento, tomando en cuenta que el plazo de la
emergencia es de 60 dias. Finalmente, se consultdé con qué gobiernos regionales ya se han
establecido coordinaciones hasta la fecha.

Ante las preguntas formuladas, el coronel Aguirre Salazar sefalé que, si bien el Decreto
Supremo N° 007-2025-PCM tiene una vigencia de 60 dias, la compleja situacion climatica podria
requerir su ampliacion. Destacd que, a la fecha, se ha logrado un avance estimado del 10 al
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15%, considerando que han transcurrido 11 dias desde la entrada en vigencia del decreto, esto
es el 11 de enero.

Explico, también, que el tiempo transcurrido es aun corto y que ciertos procesos logisticos toman
mas tiempo, lo que puede ralentizar la ejecucion de las medidas. Sin embargo, recalcé la
importancia de estar preparados con anticipacion y no esperar a actuar cuando la emergencia ya
haya ocurrido. Y en cuanto a los resultados esperados, indicé que la meta es alcanzar el 100%
de ejecucién al término de los 60 dias, para lo cual sera fundamental la cooperacién y agilizacion
de procesos logisticos por parte de los gobiernos locales, regionales y ministerios involucrados.

Luego de las intervenciones de los funcionarios invitados, la sefiora Presidente de la Comision
Especial de Cambio Climatico agradecio la participacion de los asistentes y congresistas
conectados virtualmente, y antes de cerrar la sesidon puso en conocimiento, y levanté su voz de
protesta, solicitando al ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento que informe, en el mas
breve plazo posible, sobre el grave riesgo de contaminacion del agua que consumen los
habitantes de Lima Metropolitana y el Callao; toda vez que, al parecer la minera “Ariana” habria
obtenido permiso de operacion para depositar sus relaves en las inmediaciones del paso del tren
Trasandino en el sector denominado Cuevas Millo generando un grave peligro de contaminacion
al sistema hidrico, agua que consume la poblacion del departamento de Lima. Tanto la sociedad
civil como SEDAPAL han formulado una demanda que en los proximos dias sera vista en la Sala
Constitucional del Poder Judicial, por lo que la presidencia de la Comision de Cambio
Climatico exhorta a las autoridades que, por encima de todo artilugio legal, protejan la vida y la
salud de la poblacion.

No habiendo mas puntos que tratar, la Presidente de la Comision solicitd la dispensa de la
lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, siendo
aprobado por UNANIMIDAD al no haber ninguna observacion.

Acto seguido, la sefora Presidente de la Comisién levanté la Tercera Sesion Extraordinaria,
siendo las 11:22 de la manana del dia miércoles 22 de enero de 2025.

(Se deja constancia que la transcripcién elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio, forman parte de la presente Acta).
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